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ACTA DE REUNIÓN O COMITÉ Nro. 47 

Hora: 2:00 pm Fecha: domingo, 28 de diciembre de 2025. 

Lugar: Virtual  

Dependencia que 
Convoca: 

Grupo interno de trabajo de protección de y grupo administrativo y 
de talento humano. 

Proceso: Adquisición de bienes y servicios.   

Objetivo: 

“Emitir concepto para la contratación del procedimiento de 
invitaciones cerradas de los servicios de educación inicial en el marco 
de la atención integral a la primera infancia, de centros de desarrollo 
infantil-CDI, educación inicial en el hogar, modalidad propia e 
intercultural, educación inicial campesina, y hogares infantiles de 
conformidad con las orientaciones contenidas en el Memorando Nro. 
202516000000163176”. 

 

Agenda:  

1. Verificación del Quórum    
2. Objeto de la sesión, análisis, revisión 
3. Concepto del comité.  
4. Cierre de la sesión    

 
1. Verificación del Quórum    

En la ciudad de Manizales – Caldas, siendo las 2:00 pm del 28 de diciembre de 2025, se 
reunieron los miembros del Comité de Contratación de la Regional Caldas, en sesión virtual 
con el fin de deliberar, aprobar o improbar trámites contractuales, previa citación, conforme 
a lo establecido en el Manual de Contratación del ICBF. 

La citación: 

 

A la presente sesión asisten:  

Virtual: 
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Miembros:  

Director Regional Sandra Milena Gaviria Ramirez – Directora 
Regional (E) 

Grupo Interno de Trabajo Financiero Sonia Vasquez Jaramillo – Coordinadora  

Grupo Interno de Trabajo Jurídico y 
Contractual 

Carlos Alberto Amaya Bayona - Coordinador 

Invitados:  

Grupo interno de trabajo de Protección 
especial y autoridades administrativas 

Sara Milena Montoya Benitez – Coordinadora 
de Grupo 

Grupo interno de trabajo de Protección 
especial y autoridades administrativas 

Profesionales de apoyo 

Grupo Interno de Trabajo Administrativo y 
de Talento Humano 

Gloria del Pilar Martinez Muñoz – 
Coordinadora 

Grupo Interno de Trabajo Administrativo y 
de Talento Humano 

Profesionales de apoyo 

2. Objeto de la sesión, análisis, revisión 

En Comité de contratación de la Regional Caldas, conforme lo establecido en los Artículos 19 
y ss del Manual de Contratación V7 del ICBF y previa solicitud de las dependencias 
convocantes, se dispone a otorgar el uso de la palabra: 
 
MATRIZ INTEGRALES 2025-2026 INVITACION CERRADA ,REGIONAL CALDAS 
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Documentos que soportan el tramite contractual: 
 
El 15 de diciembre de 2025 la Dirección de Primera Infancia y la Subdirección General, 
emitieron el Memorando de  orientaciones para los procesos contractuales que se adelantan 
así: 
 
Memorando con Radicado No. 202516000000163173 del 04-12-2025 de asunto: 
Orientaciones para la contratación por el procedimiento de Invitaciones Cerradas… de los 
servicios de educación inicial en el marco de atención integral a la Primera Infancia de Centros 
de Desarrollo Infantil-CDI, Educación Inicial en el Hogar, Modalidad Propia e Intercultural, 
Educación Inicial Campesina, y Hogares Infantiles. 
 
ORIENTACIONES PARA EL TRÁMITE DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
2.1. Análisis de la continuidad de la contratación con Entidades Administradoras del 
Servicio: De acuerdo con los análisis realizados entre las Direcciones Regionales y La Dirección 
General, la continuidad de la atención de la prestación de los servicios para la primera 
infancia, se verificó para los contratistas que cuenten con un cabal y buen desempeño de los 
contratos o convenios suscritos y ejecutados, por lo anterior se sugiere dejar constancia en los 
documentos previos de los siguientes aspectos: Que las Entidades Administradoras del Servicio 
se encuentren al día en el pago de salarios, prestaciones, liquidaciones laborales, aportes a 
seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente por la EAS para la 
atención del servicio, cuando aplique, así como el pago de honorarios para el talento humano 
vinculado mediante contrato de prestación de servicios. 
 

• Que las EAS no cuenten con procesos sancionatorios contractuales o de calidad en 
curso que puedan afectar la prestación de los servicios de atención con calidad, 
osancionatorios contractuales o de calidad en firme que limiten la capacidad jurídica 
de la Entidad para contratar. 

• Que las EAS no cuenten con requerimientos en curso y/o situaciones de presuntos 
incumplimientos contractuales que representen posibles sanciones o afectación en la 
atención directa de las niños y niñas de los servicios de primera infancia 

 
• Validación con la supervisión de los contratos y/o convenios ejecutados en la vigencia 

en donde se emita un concepto sobre la ejecución, en términos de calidad y pertinencia 
en la prestación del servicio. 

• La percepción positiva o negativa de la comunidad representada por niños, 
niñas,mamás, papás, acudientes, agentes educativos y en general talento humano, 
sobre la prestación de los servicios de atención por parte de las entidades. 

 
Es necesario precisar que la causal de continuidad aplica cuando se haya cumplido con lo 
antes dispuesto, teniendo en cuenta definido en la matriz anexa, y para los casos en los que 
institucionalmente no se haya definido operación directa para la unidad de servicio respectiva. 
 
ORIENTACIONES PARA EL TRÁMITE DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 2.2. Selección de los interesados: 
 En el marco del principio de selección objetiva, con el que ciertamente se busca asegurar que 
el contratista seleccionado sea el más idóneo para la ejecución del objeto contractual, que es 
la prestación del Servicio Público de Bienestar Familiar, desde las Direcciones Regionales se 
deberán hacer exigibles los requisitos mínimos 
de los componentes jurídicos, financieros, y de experiencia acorde con lo indicado en el Estudio 
del Sector, así como los demás requisitos que consideren deban aplicar los ordenadores del 
gasto en su gestión contractual lo cual debe constar en los documentos y estudios previos. 
Para esta contratación, se priorizará la contratación de las organizaciones de base del 
territorio con domicilio en el departamento de la regional, que hayan prestado un servicio 
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de calidad en los contratos que actualmente ejecutan, entendiendo como organizaciones de 
base las siguientes: 
 
i. Asociaciones y cooperativas de padres y madres comunitarias, asociaciones o 
cooperativas de Hogares Comunitarios de Bienestar – HCB o asociaciones o cooperativas de 
madres comunitarias transitadas 
ii. Asociaciones y cooperativas de padres y madres usuarios del servicio. 
iii. Grupos Étnicos: Cabildos, Asociaciones de Cabildos, Autoridades Tradicionales 
indígenas, Consejos Indígenas. 
iv. Asociaciones de Autoridades Ancestrales, Autoridades de Resguardos; Organizaciones 
de Base de poblaciones Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Rom o Gitano, 
Kuagros, Kumpainas, Kumpañy, Consejos comunitarios, o asociaciones de Consejos 
Comunitarios, legalmente reconocidos y con capacidad de contratación. 
v. Asociaciones campesinas, Organismos de Acción Comunal, Asociaciones y cooperativas 
de firmantes de paz y Asociaciones de Víctimas del Conflicto Armado.  
 
CAUSALES DE CONTRATACION POR INVTACION CERRADA.: Las causales para contratar por 
invitación cerrada que deberán ser empleadas para el proceso de contratación, de 
conformidad con la naturaleza jurídica de las entidades administradoras del servicio con las 
cuales se va a contratar , ( sujetos Calificados, y los servicios señalados 1.1) 
 

• CONTINUIDAD - INVITACIÓN CERRADA - LITERAL M 
• INVITACIÓN CERRADA - LITERAL H (674 café) 

 
PLAZO DE CONTRACION DE CONTRATOS NUEVOS 
 
El plazo de ejecución de los contratos que se celebren será hasta el 31 de JULIO de 
2026, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, y la 
suscripción del acta de inicio. 
 
RESOLUCIONES DE RECURSO 
 
RESOLUCIÓN No. 7826 DE 18 DE DICIEMBRE DE 2025 Apalancamiento 
 
FUENTES DE FINANCIACION 
 
Por el cual se consolida el presupuesto de ingresos y se desagrega, distribuye, asigna, y 
comunica la asignación de presupuesto de Gasto del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar  a Nivel de la unidad ejecutora, sedes regionales y Sede de la Dirección General ,para 
la Vigencia Fiscal del año 2025: 
  
Parametrización PACCO  C-4602-1500-9-704080-4602020-02-161 SERVICIO DE EDUCACIÓN 
INICIAL A LA PRIMERA INFANCIA Recurso 10 
  
Para vigencia futura con base en la asignación de cupo comunicado a nuestra Regional según 
memorando con radicado 202512300000175003 del 23 de diciembre de 2025, suscrito por 
el director Financiero ICBF OSCAR JAVIER MANRIQUE LADINO. 
 
Así mismo la directora de Primera Infancia, con memorando 202516000000173673 del 22 
de diciembre de 2025 solicitó asignar el cupo autorizado para la vigencia 2026 a la Regional 
Caldas reporte de la asignación No. 75025, del 10 de octubre de 2025 SIIF Nación. Por valor 
de $ 42.728.817.534 
 
TOTAL CONTRATOS VALIDADOS: 34  como se evidencia en la siguiente imagen: 
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CORREO DE VALIDACION MATRIZ 
 
Validación Matriz Contratos Nuevos Invitación Cerrada Servicios Integrales, Regional 
CALDAS Contratos de Fecha 28 /12/2025 
 
Recomendaciones adicionales: 
- 
Es responsabilidad de las Direcciones Regionales adelantar con eficiencia y oportunidad los 
procedimientos de contratación, a fin de asegurar la continuidad en la prestación de los 
servicios de atención, velando además por el cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución de los contratos de aporte. 
La matriz de contratación es un instrumento interno de monitoreo y control de la Dirección 
de Primera infancia que permite realizar el seguimiento correspondiente y necesario de los 
contratos de aporte de las diferentes entidades a nivel nacional.  Por su naturaleza, este 
mecanismo no constituye un aval en los términos establecidos en el Manual de Contratación 
ni aprueba contratos o entidades dado que todas las aprobaciones se realizan en el marco 
del comité de contratación en cada Regional. Por lo tanto, es indispensable tener claro que si 
la matriz no genera ningún tipo de alertas la Regional está en la obligación de revisar lo 
estipulado en el Manual de Contratación 
 
 

3. Concepto del comité. 

Desde el Grupo Financiero:  

Inicialmente Antes de las consideraciones respecto a lo presentado al comité de contratación 
de la regional hoy debo dejar constancia de la premura de los términos en los cuales se 
pretende realizar la contratación de las modalidades de primera infancia para el 
departamento de caldas. 

Conforme lo informa el grupo de prevención, la matriz fue validada el día de hoy 28 de 
diciembre de 2025 según correo de las 8:46 am, Quedando únicamente para la realización de 
estos contratos hoy 2 días, si tenemos en cuenta, que el día miércoles hoy es 31 de diciembre 
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fecha final del año con la posibilidad de que el sistema de información financiera SIIF no 
funcione. 

Es de resaltar que está a cargo de los centros zonales, la verificación financiera y presupuestal 
de los contratos y que el grupo financiero que encabezó no tiene forma de verificar y 
corroborar la información que se nos presenta. Sin embargo, en aras de garantizar la atención 
a los niños niñas adolescentes, se emite este concepto favorable para que se dé continuidad 
al trámite presentado ante el comité. 

 

Desde la coordinación del Grupo Jurídico. 

Este Profesional con funciones de Coordinador del Grupo Jurídico debe dejar la siguiente 
constancia: “Respecto al proceso de contratación del servicio de Primera Infancia, que 
comprende aproximadamente 41 contratos con vigencia del 31 de diciembre de 2025 al 31 
de julio de 2026, manifiesto que, dadas las condiciones excepcionales y la premura del 
tiempo en que se adelanta este trámite, no puedo asumir responsabilidad personal por 
errores, inconsistencias o imprecisiones que puedan presentarse en los documentos legales 
y demás piezas contractuales derivadas del proceso. 

Igualmente, hago constar que la clave de verificación asignada al Coordinador Jurídico se 
encuentra en poder de los abogados del grupo jurídico para agilizar la gestión, situación que 
limita mi control directo sobre la validación final de los documentos. 

En virtud de lo anterior, solicito que esta constancia se entienda como una manifestación 
expresa para efectos de exonerarme de cualquier responsabilidad penal, fiscal y 
disciplinaria que pudiera derivarse de errores o irregularidades ocasionadas por la premura 
y condiciones extraordinarias bajo las cuales se desarrolla el proceso, reiterando mi disposición 
para colaborar en lo que sea posible dentro del marco de mis funciones”. 

Dejó también constancia, hola respecto al grupo de abogados de la regional caldas que 
pertenecen agrupo jurídico y contractual, hoy que la verificación de las solicitudes será única 
y exclusiva desde los documentos que corresponden al ámbito legal, y los requisitos de 
índole técnico, administrativo, financiero u otra orientación contentiva en el memorando, en 
virtud a la premura del tiempo no será posible ser constatado prohibida su publicación el 
sistema de contratación pública SECOP II. Es importante resaltar qué la verificación de los 
documentos y la constatación del cumplimiento de los requisitos técnicos financieros y 
administrativos corresponderá única y exclusivamente a los coordinadores de los centros 
zonales y supervisores, quienes deberán constatar el cumplimiento de las orientaciones 
impartidas por el memorando de orientaciones emitido por la dirección de primera infancia. 

En esas condiciones se emite concepto favorable para la suscripción de los contratos en los 
términos acá propuestos. 

Desde la dirección regional, también  dejo constancia de la premura en los trámites 
sometidos a este comité y la posibilidad de existencia de errores y la imposibilidad de 
verificar de fondo por parte de este comité. Este concepto favorable se emite, en procura del 
interés superior del niño, sin embargo, y tal y como lo expresan los conceptos favorables del 
Grupo Jurídico y el Grupo Financiero, no podríamos tener certeza del cumplimiento del 100 
% de las orientaciones de la dirección de contratación y de la Dirección de Primera Infancia. 
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Se espera que se logre legalizar antes del 30 de diciembre de 2025, inclusive con el lleno de 
los requisitos para su ejecución. 

1. Se proceda a la radicación en el grupo jurídico, que permita avanzar en el proceso de 
contratación.  

4. CIERRE DE LA SESION. Se da por finalizada la sesión del Comité siendo las 11:30 am 
 

Que  Responsable(s): Nombre / Cargo o rol Fechas 

Radicación 
del trámite 
junto con los 
soportes 
documentale
s según 
procedimient
o vigente 
para trámites 
contractuales 
de los 
contratos de 
aporte. 

Centros Zonales  28 de diciembre de 2025 

Revisión de 
los soportes 
contractuales 
y realización 
de su 
respectiva 
publicación y 
aprobación 
de garantía.   

Grupo Jurídico y contractual 
29 y 30 de diciembre y ss de 
2025 
 

FIRMA ASISTENTES 

Nombre  
Se lista mínimo: quien preside 
la reunión/comité y los 
responsables de cumplir los 
compromisos adquiridos. No 
obstante, si la reunión o 
Comité es soportada por una 
resolución o acuerdo, 
dependerá de lo establecido 
en dicho acto administrativo o 
lo que definan los asistentes. 

Cargo o rol / 
Dependencia 

Entidad Firma 

SANDRA MILENA GAVIRIA 
RAMIREZ 

Directora 
Regional (E) 

ICBF – CALDAS  

SONIA VASQUEZ JARAMILLO 
Coordinador
a Grupo 
Financiero 

ICBF – CALDAS  

CARLOS ALBERTO AMAYA 
BAYONA 

Coordinador 
Grupo 
Jurídico y 
contractual 

ICBF – CALDAS  
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Próxima reunión (en caso de 
que no se programe próxima 
reunión diligenciar con N/A) 

Fecha Hora Lugar 

Por definir.   

Colaborador que elabora el 
acta: 

Carlos Alberto Amaya Bayona – Coordinador Grupo Jurídico 
y contractual. 

 
Nota 1: las instrucciones de diligenciamiento deben ser borradas luego de la elaboración del acta. 
Nota 2:  si es necesario, el F8.P1.MI Formato Listado de Asistentes, puede ser anexado a este 
documento, diligenciado con el registro de todos los participantes a la reunión; para reuniones 
virtuales; dicho formato (F8.P1.MI) puede ser reemplazado parcial o totalmente por el registro 
tomado de la asistencia a la reunión virtual, de acuerdo con el P1.MI Procedimiento Elaboración 
y Control de Documentos. 
Nota 3: la tabla “Firma Asistentes” y demás campos y apartes de este formato no se modifican 
ni se eliminan en ningún caso. 


